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OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL - EFD. OMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS. PRELIMINARES DE NULIDADE
REJEITADAS. ALEGACAO DE BIS IN IDEM NAO
CONFIGURADA. INFRACAO CARACTERIZADA.
REFORMADA DE OFIiCIO A DECISAO RECORRIDA.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Nao se configura nulidade quando o Auto de Infracdo contém a
descricdo dos fatos, o enquadramento legal da infragcdo, a
indicagdo da penalidade aplicavel e os demonstrativos que
embasam a exigéncia fiscal, assegurando ao contribuinte o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

- Inocorre bis in idem quando os lancamentos decorrem de
infragdes de naturezas distintas, ainda que originados da mesma
acdo fiscal ou relacionados aos mesmos documentos fiscais,
porquanto a exigéncia decorrente de obrigacdo principal ndo se
confunde com a penalidade aplicada pelo descumprimento de
obrigac¢do acessoria.

- Comprovada, mediante cruzamento eletronico de informacdes
e demonstrativos fiscais, a omissdo de documentos fiscais na
Escrituragcdo Fiscal Digital - EFD, e ndo tendo o contribuinte
apresentado provas capazes de afastar os levantamentos
realizados pela fiscalizagdo, resta caracterizada a infracao
prevista nos arts. 4° e 8° do Decreto n°® 30.478/20009.

- Mantida a multa por descumprimento de obrigagdo acessoria
prevista no art. 81-A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96. Ajustes no
valor do crédito tributario realizados em observancia ao
principio da legalidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio da legalidade,
reformo, de oficio, a decisdo monocratica para julgar parcialmente procedente o Auto de
Infragcéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002680/2025-08 (fls. 2 a 4), lavrado em
27 de junho de 2025, contra a empresa FICAMP SA INDUSTRIA TEXTIL, CCICMS
n° 16.081.221-6, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 27.585,28 (vinte
e sete mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e vinte e oito centavos) em decorréncia da
aplicacdo de penalidade pelo descumprimento de obrigacdo acesséria, por infringéncia
aos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478, de 28 de julho de 2009, fundamentada no artigo
81-A, V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96.

Cancelo, por indevido, o montante de R$ 837,86 (oitocentos e
trinta e sete reais e oitenta e seis centavos).

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de junho de 2026.

ROMULO TEOTONIO DE MELO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON E LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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- Nao se configura nulidade quando o Auto de Infracdo
contém a descricdo dos fatos, o enquadramento legal da
infragdo, a indicagdo da penalidade aplicdvel e os
demonstrativos que embasam a exigéncia fiscal,
assegurando ao contribuinte o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

- Inocorre bis in idem quando os langamentos decorrem de
infragdes de naturezas distintas, ainda que originados da
mesma acdo fiscal ou relacionados aos mesmos
documentos fiscais, porquanto a exigéncia decorrente de
obrigacdo principal ndo se confunde com a penalidade
aplicada pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

- Comprovada, mediante cruzamento eletronico de
informacdes e demonstrativos fiscais, a omissdao de
documentos fiscais na Escrituragao Fiscal Digital - EFD, e
ndo tendo o contribuinte apresentado provas capazes de
afastar os levantamentos realizados pela fiscalizacao, resta
caracterizada a infragdo prevista nos arts. 4° e 8° do
Decreto n°® 30.478/20009.

- Mantida a multa por descumprimento de obrigagao
acessoria prevista no art. 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.
Ajustes no valor do crédito tributirio realizados em
observancia ao principio da legalidade.

RELATORIO
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Em anélise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso
voluntério interposto nos moldes do artigo 77 da Lei n° 10.094/2013, contra a decisdo
monocratica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002680/2025-08 (fls. 2 a 4), lavrado em 27 de junho de 2025 contra a
empresa FICAMP SA INDUSTRIA TEXTIL, no qual constam as seguintes acusacoes,
ipsis litteris:

1059 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS - OMISSAO >>
O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar, na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragdo, documentos
fiscais da EFD relativos as suas operagdes com mercadorias ou prestagdes de
Servigos.

1060 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OPERAGOES COM
MERCADORIAS OU PRESTAQOES DE SERVICOS - OMISSAO >>
O contribuinte est4 sendo autuado por deixar de informar, na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituracdo, documentos
fiscais da EFD relativos as suas operagdes com mercadorias ou prestagdes de
Servicos.

Em decorréncia destes fatos, a representante fazendaria lancou, de oficio,
um crédito tributario no valor total de R$ 28.423,14, a titulo de multas por
descumprimento de obrigacfes acessorias, por considerar haver o contribuinte
infringido os artigos 4° e 8° do Decreto n® 30.478/09, com penalidade prevista no art.
81-A,V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

Instruem a inicial, documentos dos quais destaco: planilhas e
demonstrativos, memorial descritivo das acusacOes fiscais, troca de e-mail entre as
partes e entre outros documentos apensos, conforme fls. 5 a 95 dos autos.

Depois de cientificada da autuacdo por DTe em 7/7/2025, conforme
atesta o comprovante as fls. 96 dos autos, a autuada interpds impugnacdo tempestiva
contra os lancamentos tributarios consignados no Auto de Infracdo em tela (fls. 97 a
103).

Na sequéncia, os autos foram conclusos (fl. 117) e encaminhados a
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, que os distribuiu ao
julgador fiscal JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, que decidiu pela procedéncia do
feito fiscal, em conformidade com a sentenca acostada as fls. 120 a 128 e a ementa
abaixo reproduzida, litteris:

OBRIGACOES ACESSORIAS. OMISSAO DE INFORMACOES
FISCAIS NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD.
INEXISTENCIA DE INCIDENTE DE NULIDADE. INOCORRENCIA
DE DUPLA PENALIZACAO. LEGALIDADE DA MULTA APLICADA.
DENUNCIAS CARACTERIZADAS.
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- A lavratura do auto de infragdo foi procedida consoante as cautelas da lei
ndo sendo caracterizado, qualquer ato de ilegalidade ou de auséncia ou
deficiéncia na fundamentag¢do do ato administrativo firmada com a devida
motivag¢do e requisitos formais essenciais a sua validade, oportunizando-se
ao contribuinte todos os momentos para que pudesse se defender, reiterando-
se a ampla defesa, o contraditorio, e o devido processo legal administrativo.

- Rejeita-se, também, a alegac¢do de nulidade por falta de adequagdo ao
principio da verdade material.

- Evidenciada a ocorréncia de operagoes fiscais em documentos fiscais que
se encontram com omissdo de registro na EFD, impondo a aplica¢do da
penalidade por descumprimento de obriga¢do acessoria nos termos do
art.81-A, V, “a” da Lei n° 6.379/96.

- Inexisténcia de previsdo em lei que permita a exclusdo e/ou absor¢do da
multa aplicada nesse procedimento, com qualquer outra penalidade fiscal
aplicada aos fatos imputados, sendo inaplicavel a tese de que haveria “bis in
idem”, visto que os fatos infracionais apurados nas pegas acusatorias
possuem naturezas obrigacionais distintas.

- Regularidade na aplicacdo da penalidade de multa aplicada, tendo em vista
o principio da legalidade ao qual se submete o agente administrativo.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

O contribuinte foi cientificado da decisdo proferida pelo érgédo julgador
monocréatico em 28 de abril de 2026 por meio do Domicilio Tributario Eletrénico DT-e,
disponibilizado pela SEFAZ, para o qual foi enviada a Notificacdo n°® 00099677/2026,
nos termos do art. 4° - A, § 1° IlI, c/c art. 11, § 3°, Ill, “a”, da Lei n°® 10.094/2013,
consequentemente, impetrou recurso voluntario a esta Casa.

No recurso voluntario (fls. 140 a 149), a autuada requer o conhecimento
do apelo por tempestivo. No mérito, pugna pela reforma da decisdo singular e pela
improcedéncia do Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00002680/2025-08, com o0
cancelamento integral da multa aplicada, sustentando, em sintese, ocorréncia de dupla
penalizacdo decorrente da utilizacdo dos mesmos documentos fiscais ja objeto de outro
lancamento fiscal. Subsidiariamente, requer a anulacdo da decisdo recorrida e a
realizacdo de diligéncia ou pericia contabil destinada a verificar eventual identidade
entre os documentos fiscais que embasam os dois autos de infragdo. Por fim, pleiteia o
pronunciamento expresso sobre todas as matérias suscitadas na defesa.

Neste contexto, o recorrente reforca 0s argumentos ja expostos em sua
defesa, reafirmando a existéncia de vicios formais e materiais no langamento fiscal.
Diante disso, requer o acolhimento do presente recurso, com a consequente declaracéo
de improcedéncia do feito fiscal em sua totalidade.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

E o relatério.
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VOTO

Versam o0s presentes autos sobre dendncia de descumprimento de
obrigacdo acessoria decorrente da omissdao de documentos fiscais na Escrituracédo Fiscal
Digital — EFD, infracdo identificada pela fiscalizacdo no ambito da sistematica
BDMALHA e formalizada por meio do Auto de Infragdo n°
93300008.09.00002680/2025-08.

O presente recurso voluntario foi apresentado em 18/5/2026, atendendo
ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do
prazo legal previsto no artigo 77 da Lei n° 10.094/2013.

PRELIMINARES

Inicialmente, cumpre apreciar as questdes preliminares suscitadas pela
recorrente, consistentes em: (i) nulidade do Auto de Infracdo por alegada ocorréncia de
bis in idem; (ii) deficiéncia de fundamentacdo do lancamento e da decisdo singular; e
(iii) afronta aos principios da verdade material, do contraditdrio, da ampla defesa e do
devido processo legal.

N&o assiste razao a recorrente.

Da andlise dos autos, verifica-se que o lancamento tributario observou os
requisitos formais exigidos pela legislacdo de regéncia, contendo a perfeita identificacdo
do sujeito passivo, a descri¢do da infracdo imputada, o enquadramento legal da conduta,
a indicacdo da penalidade aplicavel e os demonstrativos que serviram de suporte a
constitui¢do do crédito tributario, permitindo o pleno exercicio do direito de defesa.

Com efeito, o Auto de Infracdo descreve de forma clara que a autuada
deixou de informar, na Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, documentos fiscais relativos
as suas operacGes com mercadorias ou prestacdes de servicos, infragdo enquadrada nos
arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, sujeita a penalidade prevista no art. 81-A, V,
“a”, da Lei n°® 6.379/96.

Igualmente improcede a alegacdo de deficiéncia de fundamentagdo. A
acusacdo fiscal encontra-se acompanhada dos demonstrativos analiticos e memoriais
descritivos produzidos pela fiscalizagcdo, os quais evidenciam os documentos fiscais
considerados omitidos e os critérios utilizados para apuracdo da penalidade aplicada,
possibilitando a recorrente conhecer integralmente os fundamentos do langamento e
impugna-los de forma adequada.
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Também ndo se vislumbra qualquer afronta aos principios do
contraditorio, da ampla defesa, do devido processo legal ou da verdade material. Ao
longo da acdo fiscal, foram oportunizados esclarecimentos, manifestacbes e
apresentacdo de justificativas pelo contribuinte, tendo a fiscalizacdo analisado o0s
argumentos apresentados antes da constituicdo definitiva do crédito tributario.
Posteriormente, foi assegurado o regular exercicio da impugnacao administrativa e do
presente recurso voluntario, inexistindo demonstracdo de qualquer prejuizo processual
capaz de ensejar a nulidade pretendida.

Quanto a alegacgdo de bis in idem, sustenta a recorrente que 0S mesmos
documentos fiscais teriam sido utilizados para fundamentar o Auto de Infragdo n°
93300008.09.00002587/2025-95 e o presente lancamento.

Todavia, a tese ndo merece acolhimento.

Primeiramente, observa-se que a recorrente ndo trouxe aos autos
elementos probatorios aptos a demonstrar a alegada identidade material entre os
lancamentos, limitando-se a afirmar genericamente a ocorréncia de dupla penalizacéo.

Além disso, os proprios documentos acostados aos autos revelam que o
Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00002587/2025-95 refere-se a exigéncia decorrente de
obrigacdo principal, enquanto o presente feito trata exclusivamente de infracdo
relacionada ao descumprimento de obrigacdo acesséria consistente na omissdo de
documentos fiscais na Escrituragéo Fiscal Digital — EFD.

Ainda que os mesmos documentos fiscais tenham servido de suporte para
ambos os procedimentos fiscais, tal circunstancia ndo configura bis in idem, porquanto
as infragBes possuem natureza juridica distinta, tutelam deveres tributarios autbnomos e
encontram fundamento em normas sancionatdrias independentes.

A obrigacdo principal possui por objeto o pagamento do tributo ou
penalidade pecunidria dela decorrente, ao passo que a obrigacdo acessoria decorre do
dever instrumental de prestar informacdes ao Fisco e manter a escrituracdo fiscal em
conformidade com a legislag&o tributaria. O descumprimento de cada uma delas enseja
consequéncias juridicas prdprias, legitimando a constituicdo de langamentos distintos
sem que isso represente dupla punigdo pelo mesmo fato.

Dessa forma, inexistindo qualquer vicio capaz de comprometer a
validade do procedimento fiscal ou da decisdo recorrida, rejeitam-se todas as
preliminares suscitadas pela recorrente.

NO MERITO, a controvérsia cinge-se a verificacio da ocorréncia da
infracdo descrita no Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00002680/2025-08, consistente
na omissdo de documentos fiscais na Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, conduta
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enquadrada nos arts. 4° e 8° do Decreto n°® 30.478/2009 e sancionada pelo art. 81-A,
inciso V, alinea “a”, da Lei n® 6.379/96.

A materialidade da infracdo encontra-se demonstrada pelos relatorios,
demonstrativos e planilhas produzidos no ambito da sistematica BDMALHA, por meio
dos quais a fiscalizagdo identificou documentos fiscais regularmente autorizados e néo
informados na Escrituracdo Fiscal Digital do contribuinte. A partir dessa anélise, foram
identificados documentos fiscais regularmente emitidos e autorizados que ndo foram
informados nos registros proprios da EFD, circunstancia detalhada nos demonstrativos e
planilhas que instruem o langamento.

Os elementos probatorios produzidos pela fiscalizagdo revelam de forma
objetiva os documentos fiscais considerados omitidos, seus respectivos valores e 0s
critérios adotados para apuracdo da penalidade, conferindo plena materialidade a
infracdo imputada.

Importa destacar que a Escrituracdo Fiscal Digital constitui obrigacdo
acessoria instituida com a finalidade de permitir ao Fisco o adequado acompanhamento
das operacOes praticadas pelos contribuintes, viabilizando o controle e a fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacgdes tributarias. Nesse contexto, a legislacdo impde ao sujeito
passivo o0 dever de registrar corretamente os documentos fiscais relativos as suas
operacgdes e prestacdes, sendo a omissdo dessas informacbes conduta expressamente
tipificada e sujeita a penalidade propria.

Examinando as razbes recursais, verifica-se que a recorrente ndo
apresentou elementos capazes de infirmar os levantamentos realizados pela fiscalizagéo.
Em nenhum momento demonstrou que os documentos apontados como omitidos foram
regularmente escriturados, tampouco indicou erro material nos demonstrativos fiscais
ou inconsisténcia nos critérios utilizados para a identificacdo das omissoes.

Ao revés, toda a linha argumentativa desenvolvida pela defesa concentra-
se na alegacdo de nulidade do lancamento em razdo de suposta dupla penalizagédo
decorrente da existéncia de outro auto de infracdo originado da mesma Ordem de
Servigo. Trata-se, contudo, de matéria ja examinada e rejeitada nas preliminares, sem
qualquer repercussdo sobre a comprovacao da materialidade da infracdo ora discutida.

Assim, observa-se que os fatos constitutivos da acusagdo permaneceram
incélumes ao longo da instrugdo processual, ndo tendo a recorrente produzido prova
apta a desconstituir as conclusdes alcangadas pela fiscalizacéo.

Cumpre registrar, ainda, que 0s autos evidenciam ter sido oportunizado
ao contribuinte amplo espaco para esclarecimentos e apresentacdo de justificativas
durante os trabalhos fiscais. Conforme registrado pela autoridade autuante, foram
disponibilizados canais de comunicacdo, atendimento presencial e prazo para
manifestacdo acerca das inconsisténcias identificadas pela sistematica BDMALHA. N&o
obstante, apds a homologacao dos valores e emissdo do demonstrativo correspondente,
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ndo houve manifestacdo capaz de afastar as irregularidades constatadas, circunstancia
que culminou na formalizagao da autuagéo.

Tal aspecto reforga a consisténcia do procedimento fiscal adotado e
demonstra que os elementos utilizados para constituicdo do crédito tributario foram
previamente submetidos ao conhecimento do contribuinte, em observancia aos
principios da verdade material, da ampla defesa e do contraditorio.

Ademais, os levantamentos fiscais permanecem higidos enquanto nao
infirmados por prova em sentido contrério. No caso concreto, entretanto, inexiste nos
autos qualquer elemento que demonstre a efetiva escrituracdo dos documentos fiscais
apontados como omitidos ou que evidencie equivoco nos levantamentos realizados.

Dessa forma, permanecem integros os fundamentos que deram suporte a
acusacdo fiscal, restando caracterizada a infracdo relativa a omissdo de documentos
fiscais na Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, nos exatos termos descritos no Auto de
Infracdo.

Em que pese a infracdo haver sido caracterizada, identifiquei um
equivoco com relacdo ao langcamento do crédito tributario referente ao més de novembro
de 2021. Explico.

A planilha que deu sustentacdo a denlncia aponta, para o referido
periodo, as seguintes informacoes:

, Nota VIl. em |Limite 400 | VI. Multa (Art.
Periodo Fiscal VI. NFe 5% UFR UER UER 81-A, V., ,fa,,)
08/11/2021| 518|500.000,0025.000,00|57,55| 434,40| 400,00 23.020,00
30/11/2021| 112 4.900,00 245,00|57,55 4,26| 400,00 245,00
25/11/2021| 883| 1.632,00 81,60|57,55 1,42 | 400,00 81,60
19/11/2021| 341 2.540,00 127,00(57,55 2,21 | 400,00 127,00
16/11/2021 2 1.600,00 80,00|57,55 1,39| 400,00 80,00
12/11/2021| 1189 2.836,00 141,80|57,55 2,46| 400,00 141,80
09/11/2021| 1183 3.249,20 162,46 57,55 2,82| 400,00 162,46

Considerando os dados acima, a autoridade responsavel pela autuacéo
efetuou dois lancamentos para 0 mesmo periodo: (i) o primeiro, no valor de R$ 837,86
(oitocentos e trinta e sete reais e oitenta e seis centavos) no codigo de infracdo n° 1059;
(i) 0 segundo, no montante de R$ 23.020,00 (vinte e trés mil e vinte reais) associado ao
codigo de infragdo n° 1061.

Ocorre que o artigo 81-A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96, vigente a época do
langcamento, tinha a seguinte redacao:
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 235/2026

Art. 81-A. As multas para as quais se adotarda o critério referido no inciso 1V
do art. 80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituracao:

a) documento fiscal relativo a entrada ou saida, inclusive de operacdo de
circulacdo de mercadorias ou de prestacdo de servico, por documento nédo
informado, ndo podendo o somatério das multas por documento ser superior
a 400 (quatrocentas) UFR-PB, por periodo de apuracdo do imposto; (g. n.)

Neste norte, o crédito tributario total para o referido periodo de referéncia
(periodo de apuracdo do imposto) estava limitado ao valor correspondente a 400 UFR, o
que representa, para 0 més de novembro de 2021, R$ 23.020,00 (vinte e trés mil e vinte
reais).

Diante deste cenario, faz-se imperativo o cancelamento do crédito
tributario de R$ 837,86 (oitocentos e trinta e sete reais e oitenta e seis centavos),
lancado para a infracdo de codigo n° 1059 no més de novembro de 2021.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio da
legalidade, reformo, de oficio, a decisdo monocratica para julgar parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002680/2025-08
(fls. 2 a 4), lavrado em 27 de junho de 2025, contra a empresa FICAMP SA
INDUSTRIA TEXTIL, CCICMS n° 16.081.221-6, declarando devido o crédito
tributario no valor de R$ 27.585,28 (vinte e sete mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e
vinte e oito centavos) em decorréncia da aplicacdo de penalidade pelo descumprimento
de obrigacdo acessoria, por infringéncia aos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478, de 28 de
julho de 2009, fundamentada no artigo 81-A, V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96.

Cancelo, por indevido, o montante de R$ 837,86 (oitocentos e trinta e
sete reais € oitenta e seis centavos).

IntimagOes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislagdo de
regéncia.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 11 de junho de 2026.

Romulo Teotbnio de Melo Araujo
Conselheiro
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